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EXPUNERE DE MOTIVE

I. Contextul reglementarii

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect instituirea unui mecanism de diferentiere
fiscala in materia impozitului pe teren, prin raportarea la utilizarea efectiva a terenurilor
agricole in activitatile zootehnice.

Necesitatea interventiei legislative rezulta din absenta, in cadrul reglementarii actuale, a
unui criteriu obiectiv care sa permita diferentierea intre terenurile utilizate si cele
mentinute in circuitul agricol fara o utilizare corespunzatoare. In lipsa unui astfel de
criteriu, regimul fiscal actual nu permite orientarea utilizarii anumitor terenuri agricole,
intrucat nu exista o consecinta fiscald diferentiata asociata gradului de utilizare. Potrivit
datelor oficiale ale Comisiei Europene, structura agriculturii din Romania este
caracterizata de predominanta exploatatiilor de mici dimensiuni, aproximativ 90% dintre
acestea avand sub 5 hectare. In acest context, utilizarea terenului este realizata, in
principal, in cadrul gospodariilor individuale, in care activitatile zootehnice sunt direct
corelate cu exploatarea terenului.

In forma actuald, reglementarea prevazutd de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
nu integreaza un criteriu de diferentiere in functie de utilizarea efectiva a terenului, ceea
ce conduce la aplicarea uniforma a impozitului in situatii diferite din punct de vedere
economic.

IIL. Solutia legislativa propusa

Proiectul de act normativ introduce un mecanism de reducere a impozitului pe teren,
corelat cu nivelul de utilizare a acestuia, determinat prin raportarea la incarcatura de
animale exprimata in unitati vita mare pe hectar.

Mecanismul are caracter gradual, in sensul in care nivelul reducerii este stabilit
proportional cu intensitatea utilizarii terenului si are rolul de a deveni un stimul direct
pentru conversia terenului dintr-o resursa pasiva intr-un factor de productie activ.

Stabilirea plafonului de aplicare a facilitatii fiscale la nivelul exploatatiilor agricole de pana
la 5 hectare are in vedere orientarea masurii catre segmentul predominant al agriculturii
din Romania, caracterizat prin exploatatii de dimensiuni reduse. Potrivit datelor
Institutului National de Statistica, majoritatea exploatatiilor agricole se incadreaza in
aceasta categorie dupa cum am amintit anterior, ceea ce justifica interventia legislativa
tintita. Limitarea facilitdtii la acest prag raspunde, totodata, cerintelor de
proportionalitate si eficienta bugetara, prin excluderea exploatatiilor de dimensiuni mari,
care dispun de o capacitate economica superioara si pentru care acordarea unei reduceri
fiscale nu se justifica in aceeasi masura.

In acest context, plafonul de 5 hectare reprezintd un criteriu obiectiv si rezonabil de
diferentiere fiscala, in concordanta cu dispozitiile art. 56 alin. (2) din Constitutia Romaniei
privind asezarea justa a sarcinilor fiscale. Totodata asigura aplicarea masurii in cadrul
exploatatiilor in care raportul dintre suprafata si efectivele de animale reflecta utilizarea
directa a terenului, evitéand extinderea facilitatii asupra exploatatiilor de tip extensiv sau
comercial.



III. Fundamentarea solutiei

In sectorul zootehnic, utilizarea terenului este reflectata de raportul dintre efectivele de
animale si suprafata agricold utilizata (atunci cdnd vorbim de terenuri corespunzatoare
categoriile de folosintd de pdsuni sau vii), indicator utilizat in mod constant in cadrul
politicilor agricole.

In absenta unui criteriu fiscal care sa reflecte acest raport, terenurile agricole, la care
facem referire, pot fi mentinute in circuit fard a genera o utilizare productiva
corespunzatoare. Instrumentele existente de politicd agricold nu vizeaza sarcina fiscala,
motiv pentru care interventia propusa nu poate fi substituita prin mecanismele deja
existente.

Caracterul gradual al reducerii impozitului este determinat de necesitatea evitarii unei
interventii fiscale disproportionate. Stabilirea unui nivel unic de reducere ar conduce fie
la acordarea unui avantaj nejustificat in situatiile de utilizare redusa a terenului, fie la
lipsa unui efect economic relevant in situatiile de utilizare intensiva.

Prin raportarea reducerii la nivelul incarcaturii de animale, reglementarea permite o
corelare directd intre intensitatea utilizarii terenului si nivelul facilitatii fiscale, asigurand
un tratament diferentiat in functie de situatia factuala a contribuabilului.

Aceasta structurad graduald rdspunde exigentelor principiului proportionalitatii, in sensul
in care interventia fiscala este limitata la ceea ce este necesar pentru atingerea scopului
urmarit, fara a genera distorsiuni sau efecte excesive.

IV. Impactul social

Impactul social al reglementarii trebuie analizat in corelatie cu structura populatiei
ocupate in agriculturd. Potrivit datelor oficiale ale Eurostat, Romania inregistreaza o
pondere a populatiei ocupate in agricultura de peste 20%, comparativ cu o medie de
aproximativ 4-5% la nivelul Uniunii Europene. In aceste conditii, utilizarea terenului
agricol are si o componenta de sustinere a consumului propriu, pe langd dimensiunea
economica. In contextul unor factori externi caracterizati prin volatilitate economica si
incertitudine, masura contribuie la mentinerea capacitatii gospodariilor de a utiliza
terenul pentru productia alimentara directa, inclusiv pentru autoconsum, fara a introduce
obligatii suplimentare sau mecanisme de sprijin financiar direct.

V. Impactul economic si bugetar

Impactul economic al masurii este limitat la categoria exploatatiilor de mici dimensiuni,
in cadrul carora costurile fixe influenteaza deciziile de utilizare a terenului.

Impactul bugetar se manifesta la nivelul bugetelor locale si este determinat de caracterul
conditionat si gradual al masurii. Reducerea impozitului se aplicd exclusiv in situatiile in
care este indeplinit criteriul de utilizare efectiva.

in absenta unor date agregate complete privind distributia incarcaturii de animale, o
estimare exacta nu poate fi realizata fara a utiliza ipoteze. In aceste conditii, evaluarea
impactului se realizeaza prin raportare la caracterul limitat si selectiv al masurii.

Caracterul conditionat si limitat al facilitatii contribuie la mentinerea echilibrului bugetar
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.



Potrivit datelor oficiale publicate de Ministerul Finantelor si Institutul National de
Statistica, veniturile bugetelor locale sunt constituite in principal din impozitul pe cladiri,
cote si sume defalcate din impozitul pe venit, precum si din TVA, in timp ce impozitul pe
terenuri, in ansamblu, are o pondere secundara in structura veniturilor proprii.

In interiorul acestei categorii, impozitul pe terenurile agricole situate in extravilan
reprezinta o subcomponenta marginala, determinata prin aplicarea unor valori fixe pe
hectar, stabilite prin Codul fiscal, situate, in mod obisnuit, la niveluri reduse. Conform
reglementarilor in vigoare din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aceste valori sunt
de ordinul zecilor de lei pe hectar, ceea ce conduce, in practica, la un nivel anual al
impozitului pe hectar semnificativ inferior altor forme de impozitare locala. Prin natura
sa, impozitul pe terenurile agricole extravilane are un nivel redus si o contributie limitata
la veniturile locale, comparativ cu impozitul pe cladiri si alte surse fiscale. In aceste
conditii, masura nu este de natura sa genereze veritabile dezechilibre bugetare la nivel
local.

VI. Concluzie

Reglementarea propusa introduce un criteriu determinabil care permite diferentierea
tratamentului fiscal in functie de o situatie factuala verificabila, fara a modifica structura
impozitului.

In absenta unui astfel de criteriu, aplicarea uniforma a impozitului conduce la ignorarea
unor diferente relevante intre contribuabili. Prin urmare, interventia legislativa are
caracter de corectie normativa, necesara pentru asigurarea unei aplicari coerente si
previzibile a regimului fiscal.

In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, vd adresam
rugamintea de a solicita Guvernului sa comunice punctul de vedere asupra prezentei

propuneri legislative.

INITIATOR:

Deputat AUR Florin-Bogdan Velcescu
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